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Procedura Operationala privind
Atribuirea contractelor de achizitii
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Editia: a II-a, Revizia: a II-a, Data: 03.09.2024,

~ista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei

Elemente
Nr. privind

Crt responsabilii/ Numele si prenumele Functia Data Semnatura
operatiunea

1.1 Elaborat Contabil Sef 03.09.2024

1.2 Avizat DIRECTOR 03.09.2024

1.3 Aprobat DIRECTOR 03.09.2024
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Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii

Data de la
Editia sau, Cortes
Nr. dupa caz aplica
- s b as Componenta revizuita Modalitatea reviziei prevederile
Crt revizia in A
3 editiei sau
cadrul editiei (e
reviziei
editiei
2.1 Editial X X 28.10.2021

Modificari legislative conform Regulamentului delegat nr.
1952/2021 de modificare a Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste

Reglementari . . . .
2.2 | Revizia I internationale; pragyx;ﬂe de ap11<.:a1"e pentrq qpn.tractele de achlzltl} publice de 03.01.2022
Generalititi: lucrari, de bunuri si de servicii si pentru concursurile de

proiecte (Text cu relevantad pentru SEE) Numar celex:
32021R1952, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 398 din 11 noiembrie 2021;

Modificari legislative conform Legii nr. 86/2022 pentru
Documente de referinta; completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i
2.3 Reviziaall-a  Descrierea activitatii sau  pentru modificarea si completarea Legii nr. 99/2016 privind 11.05.2022
procesului achizitiile sectoriale, Publicatd in Monitorul Oficial nr. 366 din
13 aprilie 2022

Modificari legislative conform Legii nr.208/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de

Documente de referinta; servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile i
2.4 Editia a II-a Descrierea activitatii sau caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie = 27.10.2022
procesului publicé, a contractelor sectoriale si a contractelor de

concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Publicata in Monitorul Oficial nr.
697 din 12 iulie 2022

2.5 Revizial Documente de referinta Modificari legislative 22.05.2024

Modificari legislative conform Ordonantei de urgenta nr.
52/2024 pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din
g . S . . St 28.05.2024
acte normative in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor
sectoriale, Publicat in Monitorul Oficial nr. 483/2024

Modificari legislative conform Ordonantei de urgenta nr.
52/2024 pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din
acte normative in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor
sectoriale, Publicat in Monitorul Oficial nr. 483/2024

2.6 Reviziaall-a Documente de referintd

2.7 Reviziaall-a Documente de referinta 03.09.2024

Lista cuprinziand persoanele la care se difuzeazi editia sau, dupa caz, revizia din cadrul editiei
procedurii

§copylﬂ Exeinilat Departament Functia Numele si prenumele l?at_a" Semnitura
difuzarii nr. primirii
3.1 Informare il Profesor 03.09.2024
. . Comisie Presedinte Comisie
SR enid g Monitorizare Monitorizare R i
Ablicare Compartiment
3.3| plcare, 3 Financiar Contabil Sef 03.09.2024
Arhivare :
Contabil
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Scopul procedurii

1. Stabileste modul de realizare a activititii, compartimentele si persoanele implicate

Scopul procedurii este stabilirea unei metodologii unitare privind atribuirea contractelor de achizitie.

De asemenea, prin prezenta procedurd se urmareste stabilirea unui mod unitar de lucru pentru indeplinirea
sarcinilor aferente fisei postului pentru toti salariatii institutiei implicati direct sau indirect in activitatea
procedurata.

2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii

Stabilirea responsabilitatilor privind Intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor aferente acestei activitéti.
3. Asigura continuitatea activititii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului

Prin proceduréa se urmareste asigurarea unui circuit corect, eficient, operativ si legal al documentelor.

4. Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager,
in luarea deciziei
- Nu este cazul

5. Alte scopuri
- Nu este cazul

Domeniul de aplicare

. Precizarea (definirea) activitatii la care se refera procedura operationala:
Procedura se refera la activitatea de atribuire a contractelor de achizitii.
2. Delimitarea explicita a activitatii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfisurate de
entitatea publica:
Activitatea este relevanta ca importanta, fiind procedurata distinct in cadrul institutiei.

3. Listarea principalelor activitati de care depinde si/sau care depind de activitatea procedurata:

De activitatea procedurata depind toate celelalte activitdti din cadrul institutiei, datorita rolului pe care
aceasta activitate 1l are In cadrul derulirii corecte si la timp a tuturor proceselor.

4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

4.1 Compartimente furnizare de date
Toate structurile

4.2 Compartimente furnizoare de rezultate:
Toate structurile

4.3 Compartimente implicate in procesul activitatii:
Compartiment Financiar Contabil
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Documente de referinta

1. Reglementari internationale:
- Nu este cazul.

2 Legislatie primara:

- Ordonanta de urgentd nr. 52/2024 pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din acte normative in
domeniul achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale, Publicat in Monitorul Oficial nr. 483/2024

- Legea nr. 288/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 136/2022 pentru modificarea
unor acte normative, Publicat in Monitorul Oficial nr. 861/2023

- Ordonanta de urgentd nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare

- Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
9972016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum sgi
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Publicatd in Monitorul
Oficial nr. 697 din 12 iulie 2022

- Legea nr. 86/2022 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Publicatd in Monitorul Oficial nr. 366 din 13 aprilie
2022

- Ordonanta nr. 3/2021 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice,
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 821 din 27 august 2021

- Ordonanta de urgentd nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact {
domeniul achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 614 din 13 iulie 2020

- Legea nr. 148/2020 pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 658 din 24 iulie 2020

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

3 Legislatie secundara:

- Ordin nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice Publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 387 din 07.05.2018

- Instructinea nr. 1/2018 din 16 mai 2018 privind aplicarea unitard la nivelul unitatilor de invatamaéant
preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri prevazut in Codul controlului intern managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018

4 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice:

- Programul de dezvoltare a SCIM

- Regulamentul de functionare a CEAC

- Regulamentul de functionare a Comisiei de Monitorizare
- Regulamentul de organizare si functionare al institutiei
- Regulamentul Intern al Institutiei

- Decizii ale Conducatorului Institutiei

- Ordine si metodologii emise de ministerul educatiei

- Alte acte normative
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1. Definitii ale termenilor:

Nr.
Crt.

10.

11.

12.

13.

14.

Termenul

Procedura operationala (procedura
de lucru)

Document

Aprobare

Verificare

Gestionarea documentelor

Editie procedura

Revizie procedura

Gestionarea documentelor

Entitate publica

Departament

Conducatorul departamentului
(compartimentului)

Achizitie sau achizitie publica

Contract de achizitie publica

Sistem electronic de achizitii
publice

2. Abrevieri ale termenilor:

Nr.
Crt.

il Bl Bl Eall el Fadl B

Abrevierea

PO.
CS
SCIM
CFP
DGFP
EP
SEAP

Definitii si abrevieri

Definitia si / sau, daca este cazul, actul care defineste termenul

Procedura care descrie un proces sau o activitate care se desfagsoara la nivelul
unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la nivelul
intregii entitati publice

Act prin care se adevereste, se constatd sau se preconizeaza un fapt, se confera
un drept, se recunoaste o obligatie respectiv text scris sau tiparit inscriptie sau alta
marturie servind la cunoasterea unui fapt real actual sau din trecut

Confirmarea scrisa, semnatura si datarea acesteia, a autoritatii desemnate de a fi
de acord cu aplicarea respectivului document in unitate.

Confirmare prin examinare si furnizare de dovezi obiective de catre autoritatea
desemnata (verificator), a faptului ca sunt satisfacute cerintele specificate, inclusiv
cerintele Comisiei de Monitorizare.

Procesul de administrare a documentelor unei entitati publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare,
arhivare si pana la distrugerea lor;

Forma actuald a procedurii; Editia unei proceduri se modifica atunci cand deja au
fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din
structura procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare;

Actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare a unor informatii, date,
componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de regula sub 50%
din continutul procedurii;.

Procesul de administrare a documentelor unei entitati publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viatda, de la inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare,
arhivare si pana la distrugerea lor;

Autoritate publicd, institutie publicd, companie/societate nationald, regie
autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeaza /administreaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public

Directie Generala, Directie, Serviciu, Birou, Compartiment
Director general, director, sef serviciu, sef birou, sef compartiment

Achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de
achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in
scris Iintre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii.

Desemneaza sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o
adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor
de atribuire si in scopul publicérii anunturilor la nivel national

Termenul abreviat

Procedura operationala
Compartiment de specialitate

Sistem de control intern/managerial
Control financiar preventiv

Directia Generala a Finantelor Publice
Entitate Publica

Sistemul electronic de achizitii publice
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Descrierea procedurii

1. Generalitati:

Autoritatea contractanta are obligatia publicirii unui anunt de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene in cazul achizitiilor a cdror valoare estimatd, fara TVA, este egald sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice:

a) 27 334 460 lei, pentru contractele de achizitie publicad/ acordurile-cadru de lucrari;

b) 705 819 lei, pentru contractele de achizitie publicd/ acordurile-cadru de produse si de servicii;

c) 1 090 812 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse si de servicii atribuite de
consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile publice
aflate in subordinea acestora;

d) 3 701 850 lei, pentru contractele de achizitie publicad/ acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice.

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si de a
organiza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimatd este mai micd decét
pragurile corespunzitoare prevazute de lege prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea
principiilor prevazute de lege.

Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fira TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrdri, in cazul in care valoarea estimata a
achizitiei, fara TVA, este mai mica de 900.400 lei.

Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii simplificate presupun cel putin termene mai scurte decat cele
prevdzute mai sus si formalititi procedurale reduse pentru atribuirea contractelor de achizitie public:
acordurilor-cadru si concursurilor de solutii a caror valoare estimata este mai mare decat pragurile
corespunzatoare prevazute de lege.

Valoarea estimatd a achizitiei se determinad Inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la
momentul initierii procedurii de atribuire. Inijierea procedurii de atribuire se realizeazad prin una dintre
urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, transmiterea spre
publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

c¢) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si
sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea reglementarilor legale privind achizitiile publice ori al restrangerii artificiale a
concurentei. In acest sens, se considera ca existd o restringere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia
ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.

Autoritatea contractantd precizeaza in documentatia de atribuire reglementérile obligatorii In domeniii
mediului, social si al relatiilor de muncd, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia
nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii,
care trebuie respectate pe parcursul executdrii contractului de achizitie publicd ori sa indice institutiile
competente de la care operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile respective. in
acest sens, autoritatea contractantd are totodata obligatia de a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul
ofertei faptul cd la elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca.

Operatorii economici care, potrivit legislatiei statului in care sunt stabiliti, au dreptul sa presteze o anumita
activitate inclusa in obiectul achizitiei nu pot fi respinsi numai pe motiv c3, in temeiul legislatiei statului membru
in care se atribuie contractul, sunt obligati sa fie persoane fizice sau persoane juridice.

in cazul contractelor de achizitie publicd de servicii, al contractelor de achizitie publica de lucrari si al
contractelor de achizitie publicd de produse care includ si servicii sau lucréri ori operatiuni de amplasare si de
instalare, autoritatea contractantd poate obliga persoanele juridice sau alte entitati constituite intr-o alta forma
de organizare prevazuta de dispozitiile legale sa indice, in cadrul ofertelor ori solicitarilor de participare, numele
si calificarile profesionale relevante ale persoanelor fizice responsabile cu executarea contractului In cauza.

Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire, in calitate de ofertant individual/ofertant
asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii economici.

Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea

de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert sustindtor/subcontractant,, fard a mai fi necesara verificarea
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. Incadrarii.
in vederea respectarii principiilor transparentei si tratamentului egal, autoritatea contractantd are dreptul de a
solicita, iar operatorul economic are obligatia de a comunica datele de identificare a detinatorilor/beneficiarilor
reali ai actiunilor la purtator, in situatia in care forma de organizare a operatorului economic ofertant/candidat,
tert sustindtor sau subcontractant la procedurd este de societate pe actiuni, cu capital social reprezentat prin
actiuni la purtator.

Autoritatea contractantd solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in solicitarea de participare:
a) categoriile de servicii/lucrari din contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze, precum si procentul
sau valoarea aferenta activitatilor indicate in oferta ca fiind realizate de catre subcontractanti; si
b) datele de identificare ale subcontractantilor propusi, dacd acestia din urma sunt cunoscuti la momentul
depunerii ofertei sau a solicitarii de participare.

Subcontractantii propusi in ofertd sau implicati/declarati ulterior semndrii contractului trebuie sd respecte
aceleasi obligatii ca ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptatd la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationald, prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile
internationale in aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire

Angajamentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma unui contract
de achizitie publica sau a unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile legii, inclusiv in cazul
achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platid ce permit posesorului sé le utilizeze in relatia cu
comerciantii in vederea efectudrii de pléti, fard numerar, pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari
=rin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea, cardurile de platd si/sau portofele
slectronice.

2. Documente utilizate:

2.1. Lista si provenienta documentelor:
Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la Documentele de referintd,
precum si anexele daca este cazul.

2.2. Continutul si rolul documentelor:
- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de implementare
a activitatii procedurate.
- Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabila, se face prin programul informatic la care au acces
salariatii entitatii.

2.3. Circuitul documentelor:
Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii si aplicérii de catre salariatii entitatii a prevederilor legale
care reglementeazd activitatea proceduratd, elaboratorul va difuza procedura conform Formularului de
distribuire/difuzare.

3. Resurse necesare:

3.1. Resurse materiale:
- Computer
- Imprimanta
- Copiator
- Consumabile (cerneald/toner)
- Hartie xerox
- Dosare

3.2. Resurse umane:
- Conducatorul institutiei
- Contabilul sef

3.3. Resurse financiare:
- Conform Bugetului aprobat al Institutiei

4. Modul de lucru:

4.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:
Operatiunile si actiunile privind activitatea proceduratd se vor derula de cdatre toate compartimentele, conform
instructiunilor din prezenta procedura.

4.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:
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Inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are dreptul de a organiza consultari ale.
pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publicd, si pentru a
informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu
acestea, ficand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte mijloace.

Autoritatea contractantd are dreptul de a invita experti independenti, autoritati publice sau operatori
economici, inclusiv organizatii reprezentative ale acestora.

Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomandarile primite
in cadrul consultarilor pentru pregéitirea achizitiei si pentru organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire,
cu conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandari sd nu aiba ca efect
denaturarea concurentei si/sau incédlcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru prin publicarea anunturilor de intentie, anunturilor de participare si a
anunturilor de atribuire.

Autoritatea contractanta isi poate face cunoscute intentiile cu privire la achizitiile planificate prin publicarea
unui anunt de intentie.

Anuntul de intentie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si la nivel national,

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractantid are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare a céarei
perioada de valabilitate este cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei de participare
nu poate depasi 1% din valoarea estimatad a contractului de achizitie publicd sau, in cazul acordului-cadru, dir
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.

Autoritatea contractanti are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire numai criterii de calificare si
selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau administrative privind pretul anumitor produse ori remunerarea
anumitor servicii, autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care
a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate cu dispozitiile
legii, autoritatea contractanti are dreptul de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

a) cel mai bun raport calitate-pret;

b) cel mai bun raport calitate-cost;

c) costul cel mai scazut;

d) pretul cel mai scazut.

Autoritatea contractantd poate utiliza criteriul pretul cel mai scdzut numai in situatia in care achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari a caror valoare estimati a contractului nu depéaseste pragurile , precum si in situatia
aplicdrii procedurii de negociere fard publicare prealabild a unui anunt, de participare.

Cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost se determind pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd al cdror obiect are impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viata, autoritatea contractantd va include in cadrul criteriului de atribuire factori de evaluare
privind protectia mediului.

Cu exceptia aplicarii procedurii de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, autoritatea
contractanta nu va utiliza costul cel mai scidzut/pretul cel mai scidzut drept criteriu de atribuire in cazul:

a) categoriilor de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii care au ca obiect
servicii intelectuale;

b) contractelor de achizitie publicid/acorduri-cadru de proiectare si executie sau de servicii care sunt aferente
- proiectelor de infrastructura de transport transeuropene, si drumuri judetene.

c) anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/ acorduri-cadru de produse care au impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata.

in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente, autorititile contractante pot aplica un criteriu
suplimentar, de exemplu: combaterea somajului, ce se va mentiona explicit in anuntul de participare.

Factorii de evaluare au legaturd directd cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru atunci
cand se refera in orice mod la produsele, serviciile sau lucrarile care urmeaza a fi furnizate/prestate/executate in
temeiul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si in orice stadiu al ciclului lor de viatd, chiar daca acesti
factori nu fac parte din substanta materiald a produselor, serviciilor sau lucrdrilor respective.
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Autoritatea contractanti poate avea in vedere factori de evaluare in legatura cu:

a) procesul specific de productie, furnizare sau comercializare a lucrarilor, produselor sau serviciilor;

b) un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viatd a lucrarilor, produselor sau serviciilor.

Pentru categoriile de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru, autoritatea contractanta va avea in vedere cel
putin factori de evaluare in legaturd cu:

a) contributia procesului de fabricatie la protectia mediului;

b) lantul de aprovizionare - canale scurte de aprovizionare;

¢) cea mai scurta distanta de la locul de productie la locul de consum.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sda conducd la o libertate de
apreciere nelimitata.

Autoritatea contractantd precizeazd in documentele achizitiei ponderea relativd pe care o acorda fiecarui
factor de evaluare ce va fi aplicat pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, cu exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este determinata
prin aplicarea criteriului pretului cel mai scdzut. Ponderile relative pot fi acordate prin raportare la intervale
valorice.

in cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective, autoritatea contractanta indica
factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a importantei.

Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viatd acopera, in masura in care sunt relevante, toate sau o parte
dintre urméatoarele costuri pe parcursul ciclului de viata al unui produs, serviciu sau al unei lucrari:

a) costuri suportate de autoritatea contractantd sau de alti utilizatori, cum ar fi costuri legate de achizitie,
costuri de utilizare, precum consumul de energie si de alte resurse, costuri de intretinere, costuri de la sfarsitul
ciclului de viata, precum costurile de colectare si reciclare;

b) costuri determinate de efecte externe asupra mediului in legdturd cu produsul, serviciul sau lucrarea pe
parcursul ciclului lor de viatd, cu conditia ca valoarea pecuniara a acestora sa poata fi determinata si verificata;
aceste costuri pot sa includa costul emisiilor de gaze cu efect de sera si al altor emisii poluante si alte costuri de
atenuare a efectelor schimbarilor climatice.

in cazul in care autoritatea contractanti evalueaza costurile folosind o abordare pe baza costului pe parcursul
ciclului de viatd, aceasta indicd in documentele achizitiei datele care trebuie furnizate de catre ofertanti, precum
si metoda pe care autoritatea contractantd urmeaza sa o utilizeze pentru a stabili costurile pe parcursul ciclului
de viatd pe baza datelor respective.

Autoritatea contractantd stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectivi indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de participare si
documentele achizitiei;

b) oferta respectiva a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea si, daca este
cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta motivelor de excludere.

In cazul in care autoritatea contractanta nu poate incheia contractul/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta
a fost stabilita ca fiind cAstigatoare, din cauza faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora
sau in imposibilitatea fortuitid de a executa contractul/acordul-cadru, autoritatea contractantd are obligatia sa
leclare castigatoare oferta clasata pe locul urmator, in conditiile in care aceasta exista si este admisibila.

In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre operatorii economici sunt incomplete sau
eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

in cazul procedurilor simplificate organizate pentru atribuirea contractelor din cadrul proiectelor de
infrastructura finantate din fonduri europene, in situatia in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in situatia in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor/candidatilor, de reguld, cel mult de doua ori in cursul procesului
de evaluare, clarificari/completéari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al transparentei.

Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

Termenul acordat ofertantilor/candidatilor pentru transmiterea rdspunsului la solicitarea , inclusiv cu
eventuala prelungire solicitata justificat de operatorul economic, este de cel mult 15 zile lucratoare si va fi stabilit
in functie de complexitatea solicitarii.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a) incheierea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru; sau
b) anularea procedurii de atribuire.
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
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publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) dacé nu a fost depusa nicio oferti/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio oferta admlslblla

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare a
solutiilor tehnice si/ori financiare;

c¢) daca incalcéari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau dacé este imposibild incheierea
contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecatad dispune modificarea/eliminarea
unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de
atribuire astfel Incit nu mai poate fi atins in mod corespunzitor scopul achizitiei, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fira ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul a cirui ofertd a fost stabilitd castigatoare
din cauza faptului cd ofertantul in cauzi se afla intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuita de a
executa contractul/acordul-cadru si nu existé o oferta clasatd pe locul urméator admisibila.

Autoritatea contractantd are obligatia de a face publicd decizia de anulare a procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, insotitd de justificarea anuldrii procedurii de atribuire, prin
intermediul platformei electronice, in termen de o zi lucratoare de la adoptarea deciziei de anulare.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite ofertantului declarat castigator o comunicare privind
acceptarea ofertei sale, prin care isi manifestd acordul de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru.

Pentru procedurile cu mai multe loturi, in cazuri temeinic justificate si cu aprobarea conducatorului autoritatii
contractante, termenul de intocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singura data, cu un termen ce nu
poate depasi 50 de zile lucratoare.

Autoritatea contractantd informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce privests
rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuireafincheierea contractului de achizitic
publicd/acordului- cadru sau admiterea Intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care
stau la baza oricarei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un
sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, ciAt mai curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 3
zile de la emiterea deciziilor respective.

Oferta admisibild este oferta care nu este inacceptabild, neconforma sau neadecvata.

Oferta este consideratid neconformé dacd nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost
primitd cu intérziere, prezintd indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.

Oferta este consideratd neadecvatd daca este lipsitd de relevanta fatd de obiectul contractului, neputénd in
mod evident satisface, fard modificiri substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante indicate in
documentele achizitiei.

Autoritatea contractantd are dreptul de a nu comunica anumite informatii privind atribuirea contractului de
achizitie publicd, incheierea acordului-cadru sau admiterea Intr-un sistem dinamic de achizitii, in situatia in care
dezvaluirea acestora:

a) ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale sau ar fi contrara interesului public;

b) ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic, publice sau private, sau ar
putea aduce atingere concurentei loiale intre operatorii economici.

Autoritatea contractanti are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare contract de
achizitie publica atribuit sau acord-cadru incheiat, precum si pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.
Raportul procedurii de atribuire trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii:

a) denumirea si adresa autorititii contractante, obiectul si valoarea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru sau a sistemului dinamic de achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de calificare si/fsau selectie a candidatilor/ofertantilor sifsau
reducerea numarului acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost desemnatd
castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul de achizitie publicd/acordul-cadru pe care
ofertantul declarat castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;

) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul aplicérii procedurilor de negociere
competitivd, dialog competitiv sau negociere farad publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis anularea procedurii de atribuire;

h) atunci cAnd este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte mijloace de comunicare decat cele
electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cdnd este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.

Informatiile care fac obiectul de la lit. b) sunt urmatoarele:
a) denumirea candidatilor/ofertantilor calificati si/sau selectati si motivele care au stat la baza acestor decizii;
b) denumirea candidatilor/ofertantilor respinsi si motivele respingerii.
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Autoritatea contractantd nu este obligatd si redacteze raportul in legatura cu contractele subsecvente
atribuite In executarea unui acord-cadru, in situatia in care acordul-cadru este incheiat in conformitate cu
dispozitiile legii.

in misura in care anuntul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru contine informatiile
prevazute de lege, autoritatea contractanta poate face referire la acest anunt in cuprinsul raportului procedurii
de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire sau orice elemente importante din cuprinsul acestuia vor fi comunicate
Comisiei Europene sau autoritatilor si institutiilor publice competente, la solicitarea acestora.

Autoritatea contractantid are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract de
achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

Dosarul achizitiei publice se pastreaza de citre autoritatea contractantd atat timp cat contractul de achizitie
publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii contractului
respectiv.

in cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreazé cel putin 5 ani de la data anuldrii respectivei
proceduri.

Ulterior finalizérii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document public.

Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeazi cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in mésura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare
si/sau fundamentérile/justificirile de pret/cost au fost declarate si probate ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Dupéd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sd permitd, la
“erere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucritoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
Jricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pref/cost. Autoritatea contractanta este
obligatd sd permitd, la cerere, Intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricdrui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificirile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

in cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o
sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau a lucrarilor
care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a ciror valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fara TVA,
pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare estimaté este
mai mare de 140.000 lei, fard TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari, dar
mai mica sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); daca in urma consultarii autoritatea contractanta primeste
doar o oferta valabila din punctul de vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizatd;

c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea estimatd a achizitiei este mai mica sau
egald cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

d) are dreptul de a pliti direct, pe baza angajamentului legal, fird acceptarea prealabild a unei oferte, daca
valoarea estimata a achizitiei este mai micd de 9.000 lei, fira TVA.

Autoritatea contractanti are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitiile
directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV,
cu exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEA

4.3. Valorificarea rezultatelor activitatii:
Rezultatele activitatii vor fi valorificate de catre toate comisiile si compartimentele din Institutie.

Responsabilitati
Conducatorul institutiei
- Aproba procedura
- Asigura implementarea si mentinerea procedurii.
- Monitorizeaza procedura

Contabilul Sef

- Monitorizeaza respectarea procedurii;
- Realizeaza activitatile descrise la termenele stabilite In prezenta procedura
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Formular de evidenta a modificarilor

NI Numarul Data
C rt editiei / editiei/ Componenta revizuita
reviziei reviziei
1 Editial 28.10.2021 X
Reglementari
2 Revizial 03.01.2022 internationale;
Generalitati;
Revizia a TI- Documente de referinta;
3 A 11.05.2022 Descrierea activitatii sau

procesului

Documente de referinta;
4 Editia a II-a 27.10.2022 Descrierea activitatii sau
procesului

5 Revizial 22.05.2024 Documente de referinta
Revizia a II- -
6 ] 28.05.2024 Documente de referinta

Descrierea modificarii

X

Modificari legislative conform
Regulamentului delegat nr.
1952/2021 de modificare a
Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste
pragurile de aplicare pentru
contractele de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii si
pentru concursurile de proiecte
(Text cu relevanta pentru SEE)
Numar celex: 32021R1952,
Publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 398 din 11
noiembrie 2021;

Modificari legislative conform
Legii nr. 86/2022 pentru
completarea Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice si
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Publicata

in Monitorul Oficial nr. 366 din 13
aprilie 2022

Modificari legislative conform
Legii nr.208/2022 pentru
modificarea si completarea Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii,
precum si a Legii nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor,
Publicata in Monitorul Oficial nr.
697 din 12 iulie 2022

Modificari legislative

Modificari legislative conform
Ordonantei de urgenta nr.
52/2024 pentru modificarea si
abrogarea unor prevederi din acte
normative in domeniul achizitiilor
publice si achizitiilor sectoriale,
Publicat in Monitorul Oficial nr.
483/2024

Modificari legislative conform
Ordonantei de urgenta nr.
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52/2024 pentru modificarea si

5
Revizia a II- . Lo .
7 5 Zla a 03.09.2024 Documente de referinta abrogarea unor prevederi din acte Favorabil
normative in domeniul achizitiilor
publice si achizitiilor sectoriale,
Publicat in Monitorul Oficial nr.
483/2024
Formular de analiza a procedurii
Nr- Nume si prenume
C rt Compartiment conducator Aviz Data Observatii Semnatura
compartiment
Lista de difuzare a procedurii
S Compartiment Nume si prenume I.)at.a" Data o Dasg _intraru M Semnatura
ex. primirii retragerii vigoare
1 03.09.2024 04.09.2029 18.09.2024
2 Comisie Monitorizare 03.09.2024 04.09.2029 18.09.2024

3 Compartiment Financiar Contabil 03.09.2024 04.09.2029 18.09.2024

Anexe
N Denumirea anexei Elaborator Aproba s Arhivare
Crt exemplare
Precizari

- Toate documentele si dovezile pe baza cirora se realizeaza activitatea proceduratd se afla in dosarele
compartimentului Financiar-Contabil.

- Analiza si revizuirea procedurii se face anual, sau ori de céte ori apar modificari ale reglementérilor legale
cu caracter general si intern pe baza cdrora se desfasoara activitatea/activitatile care face/fac obiectul
acestei proceduri.

Cuprins

Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupé caz, a reviziei in cadrul editiei
Formular de evidentd a modificarilor
Formularul de distribuire/difuzare

Scopul procedurii

1
1
1
2
Domeniul de aplicare 2
Documente de referinta 3

Definitii si abrevieri 4

Descrierea activitatii sau procesului 6

Responsabilitati 12
Formular de analiza a procedurii 13

Anexe
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